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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Nr. XXII/ 510/ 11.12.2018

RAPORT
la propunerea legislativa pentru abrogarea alin (4) al art 1 din Legea nr.77/2016 privind
darea in plati a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, prin adresa 1.505/20 8; a fost sesizatd de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra propunerii
legislative mentionate, initiate de Zamfir Daniel-Cétalin - senator PNL.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea prevederilor alin.(4) al art.1
din Legea nr.77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor
asumate prin credite, prevederi potrivit cérora au fost eliminate din domeniul de aplicare a legii
creditele acordate in cadrul programului ,,Prima Casa”.

Art.1 (4) Prevederile prezentei legi nu se aplicd creditelor acordate prin programul "Prima

casa”, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele mdsuri in

vederea implementdrii programului "Prima casd”, aprobatd cu modificdri si completdri prin

Legea nr.368/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare. (extras din Legea nr.77 /2016)

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritiati si Comisia
economici, industrii si servicii au transmis avize favorabile.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentantii Ministerului Finantelor Publice, Béncii Nationale
a Romaéniei, Asociatiei Roméane a Béncilor si reprezentantii Consiliului Patronatelor Bancare din
Romaénia.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei au analizat propunerea legisiativa,
avizele si amendamentele si au hotdrat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti (7 voturi
,pentru” si 2 voturi ,,ijmpotrivd”), s adopte raport de admitere cu amendamentele admise
cuprinse in anexa nr.1 la prezentul raport.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere si amendamentele admise.

Amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaéniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

Presedinte, o Secretar,
Senator Viore4 Arc@s/ Senator Romylus Bulacu
g

Redactat: g.paslaru



Anexa nr.1 la raportul nr. XXII/ 510/ 11.12.2018

Amendamente admise
la Propunerea legislativi pentru abrogarea alin.(4) al art.1 din Legea nr.77/2016 privind darea in plati a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite

Nr.
crt.

Text Legea nr.77/2016

Text propunere legislativa

Amendamente

Motivare

Lege
pentru abrogarea alin.(4) al
art.1 din Legea nr.77/2016
privind darea in plata a unor
bunuri imobile 1n vederea stingerii
obligatiilor asumate prin credite

Titlul propunerii legislative se modifica
astfel:
Lege
pentru modificarea Legii nr.77/2016 privind
darea in platd a unor bunuri imobile In vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite

Autor: senator Daniel Zamfir

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 8 voturi
,pentru”.

Articol unic — Alineatul (4) al art.1
din legea nr.77/2016 privind darea in
platd a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin
credite, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.330 din 28
aprilie 2016, se abroga.

Articolul unic va avea urmatorul cuprins:

Articol unic - Legea nr.77/2016 privind darea
in platd a unor bunuri imobile In vederea

stingerii obligatiilor asumate prin credite,

publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr.330 din 28 aprilie 2016, se
modifici si se completeazi dupa cum
urmeaza:

Autor: senator Daniel Zamfir

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finanfe cu 6 voturi
.pentru” si 2 voturi
,,Impotriva”.

Art. 4

(1) Pentru stingerea

creantei

izvorand dintr-un contract de
credit si a accesoriilor sale prin

1. La articolul 4 alineatul (1), dupa litera d)
se introduce o noua litera, lit.e) care va avea
urmaitorul cuprins:

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 7 voturi
,pentru” si 2 voturi




dare in plata trebuie Indeplinite, in
mod  cumulativ, urmatoarele
conditii:

a) creditorul si consumatorul fac
parte din categoriile prevazute la
art.1 alin.(1), astfel cum acestea
sunt definite de legislatia speciali;
b) cuantumul sumei imprumutate,
la momentul acordérii, nu depasea
echivalentul in lei al 250.000
euro, sumd calculata la cursul de
schimb publicat de catre Banca
Nationald a Roméniei in ziua
Tncheierii contractulut de credit;

c) creditul a fost contractat de
consumator cu scopul de a
achizitiona, construi, extinde,
moderniza, amenaja, reabilita un
imobil cu destinatie de locuinta
sau, indiferent de scopul pentru
care a fost contractat, este garantat
cu cel putin un imobil avand
destinatia de locuinta;
d)consumatorul sa nu fi fost
condamnat  printr-o  hotaréare
definitivd pentru infracfiuni In
legétura cu creditul pentru care se
solicitd aplicarea prezentei legi.

e) este Indeplinita conditia privind
impreviziunea; se considera intotdeauna ca
existi impreviziune:

(i) In cazul devalorizirii cu mai mult de 50 %
fati de valoarea initiala evaluata a
imobilului cu destinatia de locuinti ipotecat;
(i) In cazul In care cursul de schimb al
monedei creditului a depisit cu cel putin
20% nivelul cursului din data contractirii
creditului;

(iii) in cazul in care gradul de indatorare a
debitorului l-a depisit pe cel luat in
considerare la  momentul acordirii
creditului;

(iv) In cazul in care debitorul a fost executat
silit prin vanzarea imobilului cu destinatia
de locuinta;

(v) In alte cazuri care relevia un dezechilibru
contractual, in sensul art.4 alin.3.

Autor: senator Daniel Zamfir

»lmpotriva”.

Intrucat hotdrarile
instantelor sunt
contradictorii s1 apar
situatil in care
impreviziunea este

interpretatd subiectiv,
au fost stabilite
situatiile  clare de
impreviziune.

Art. 4

(1) Pentru stingerea creantei
izvorand dintr-un contract de
credit si a accesoriilor sale prin
dare in plata trebuie Indeplinite, in
mod  cumulativ, urmdtoarele
conditii:

2. La articolul 4, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(ll), care va
avea urmitorul cuprins:

(1") Revine creditorului obligatia de a dovedi
in fata instantelor de judecati faptul ca
debitorul care a fiacut o notificare de dare in
plati nu indeplineste conditiile de

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 9 voturi
»pentru”.

In jurisprudenta CJUE
dezechilibrul
prestatiilor este




admisibilitate, inclusiv conditia privind
impreviziunea.

Autor: senator Daniel Zamfir

prezumat in favoarea
consumatorilor.

Art. 4

(2) In situatia in care executarea
obligatiilor asumate prin
contractul de credit a fost
garantatd cu doud sau mai multe
bunuri, 1n vederea aplicdrii
procedurii prevdzute de prezenta
lege debitorul va oferi in platd
toate  bunurile ipotecate in
favoarea creditorului.

3. La articolul 4, dupa alineatul (2) se
introduc doui noi alineate, alin.(3) si (4),
care vor avea urmitorul cuprins:

(3) Impreviziunea este prezumati in
favoarea consumatorului, care formuleaza o
notificare in conditiile art.5 sau art.8
alin.(5).

)] In  verificarea conditiei  privind
impreviziunea, judeciatorul va da prevalenta
starii de criza a contractului si prezumtiei de
dezechilibru previzute de alin.(3). Solutia
revizuirii judiciare a contractului in vederea
echilibrarii si continuirii sale este prioritari
fati de solutia incetirii contractului, care va
fi dispusid doar in cazul unei imposibilitati
viadite a continuirii sale.

Autor: senator Daniel Zamfir

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 7 voturi
,pentru’” st 2
,»abtineri”.

Prezervarea  utilitatii
sociale a contractului,
in conformitate cu

prevederile din
deciziile Curtii
Constitutionale
nr.95/2017 si
nr.701/2017.

Art.5

(3) Prima zi de convocare la
notarul public nu poate fi stabilitd
la un termen mai scurt de 30 de
zile libere, perioadd in care se
suspendd orice platd cétre
creditor, precum si  orice
procedura judiciara sau
extrajudiciard demarata de

4. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(3) Prima zi de convocare la notarul public nu
poate fi stabilitd la un termen mai scurt de 30
de zile libere si nici mai lung de 90 zile,
perioadd in care se suspendd orice plata citre
creditor, precum s§i orice procedurd judiciara
sau extrajudiciard demaratd de creditor sau de
persoane care se subrogi in drepturile acestuia
indreptatd impotriva consumatorului sau a

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 9 voturi
»pentru”.

Stiind cd  simpla
notificare suspenda de
drept executarea silitd,
au fost situatii in care
consumatorii/debitorii,
actionand cu rea




creditor sau de persoane care se
subrogd 1in drepturile acestuia
indreptata impotriva
consumatorului sau a bunurilor
acestuia.

bunurilor acestuia.

Neprezentarea debitorului la termenele
indicate 1n notificare echivaleaza cu
renuntarea la notificarea de dare in plata si
pirtile vor fi repuse de drept in situatia
anterioara.

Autor: Comisia pentru buget, finante

credintd, au stabilit un
termen foarte
indelungat pentru
prezentarea la notar,
actiune ce poate indica
o atitudine abuziva In
aplicarea dispozitiilor
Legii nr.77/2016.

Art. 5

(3) Prima zi de convocare la
notarul public nu poate fi stabilitd
la un termen mai scurt de 30 de
zile libere, perioada in care se
suspendd  orice platd  cétre
creditor, precum i orice
procedurd judiciara sau
extrajudiciard demarata de
creditor sau de persoane care se
subrogd in drepturile acestuia
indreptatd impotriva
consumatorului sau a bunurilor
acestuia.

5. La articolul 5, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin.(3l), care va
avea urmatorul cuprins:

(3") Pe perioada notificirii, precum si pe
perioada solufiondrii cererilor previazute la
art.7 si 8, este interzisa inscrierea in Biroul
de credit sau in alte baze de date negative cu
privire la debitorii riscanti sau rau-platnici,
a debitorului care a efectuat notificarea
prevazutd la art.5 alin.(1), indiferent daca
inscrierea ar fi efectuata din initiativa
creditorului sau a unei autoritati centrale
sau locale. Dispozitiile prezentului alineat
sunt aplicabile, in mod corespunzitor, si
persoanelor si procedurilor la care se refera
art.6 si, respectiv, art.8 alin.(5).

Autor: senator Daniel Zamfir

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 7 voturi
.pentru” st 2 voturi
,»1Mpotriva”.

Art. 7

(1) In termen de 10 zile de la data
comunicdrii notificarii emise in
conformitate cu dispozitiile art. 5,
creditorul poate contesta
indeplinirea conditiilor de
admisibilitate a procedurii

6. La articolul 7, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(1'), care va
avea urmatorul cuprins:

ah Contestatia  creditorului  trebuie
precedati, in mod obligatoriu, de o
propunere adresati de acesta debitorului,
prin care si fincerce restabilirea utilitatii

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 9 voturi
»pentru’”.

Pentru garantarea unui
proces  corect  de
renegociere a
contractului de credit




reglementate de prezenta lege.

sociale a contractului de credit.

Autor: senator Daniel Zamfir

precum §1  pentru
prezervarea  utilitatii
sociale a contractului.

Art7

(4) Pana la solutionarea definitiva
a contestatiei formulate de
creditor se mentine suspendarea
oricarei plati catre acesta, precum
s1 a oricirei proceduri judiciare
sau extrajudiciare demarate de
creditor sau de persoanele care se
subrogd 1in drepturile acestuia
impotriva debitorului.

7. La articolul 7, alineatul (4) se modifici si
va avea urmatorul cuprins:

(4) Pana la solutionarea definitiva a contestatiei
formulate de creditor se menfine suspendarea
oricdrel plafi catre acesta, precum $i a oricarei
proceduri judiciare sau extrajudiciare demarate
de creditor sau de persoanele care se subroga in
drepturile acestuia impotriva debitorului.

De la data comunicarii notificarii de dare in
plata, executarile silite aflate in derulare,
inclusiv popririle, se suspendi automat.

Autor:senator Daniel Zamfir

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 7 voturi
wpentru” si 2 voturi
,»-lmpotrivd”.

10.

Art. 8

(5) Dreptul de a cere instantei sa
constate  stingerea  datoriilor
izvordte din contractele de credit
aparfine si consumatorului care a
fost supus unei executdri silite a
imobilului ipotecat, indiferent de
titularul creantei, de stadiul in
care se afla ori de forma
executdrii silite care se continud
contra debitorului.

8. La articolul 8, alineatul (5) se modifica si
va avea urmaitorul cuprins:

(5) Dreptul de a cere instantei sd constate
stingerea datoriilor izvorate din contractele de
credit apartine si consumatorului care a fost
supus unei executdri silite a imobilului ipotecat,
indiferent de titularul creantei, de stadiul in
care se afla ori de forma executérii silite care se
continud contra debitorului. In  cazul
debitorului impotriva ciruia s-a derulat si
finalizat o proceduria de executare siliti,
prin vanzarea imobilului cu destinatie de
locuintd si impotriva ciruia se .continua
executarea, se instituie o prezumtie absoluta
si irefragrabili de impreviziune.

Autor:senator Daniel Zamfir

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante cu 7 voturi
,pentru” si 2 voturi
,.impotriva”.

Pentru a da eficienta

deciziilor Curtii
Constitutionale
nr.95/2017 si
nr.701/2017.




Anexa nr.2 la raportul nr.XXI1/ 510/ 11.12.2018

Amendamente respinse
la Propunerea legislativa pentru abrogarea alin.(4) al art.1 din Legea nr.77/2016 privind darea in plati a unor bunuri imobile
in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite

L505/2018
Nr. Text Legea nr. 77/2016 Text propunere legislativa Amendamente Motivare
crt.
1. Art.1 Articol unic — Alineatul (4) al | La articolul 1, alineatul (4) se abrogi. | Amendamentul a intrunit 8
(4) Prevederile prezentei legi lica art.] din legea nr.77/2016 voturi ,Ilmpotrivd” si in
. prezentel fegl nu se"ap' 1ca privind darea in platd a unor consecintd a fost respins.
creditelor acordate prin programul "Prima bunuri  imobile in vederea
casa’, aprqbat prin Ordor}ap’;a de urger};a a stingerii obligatiilor asumate | Autor: senator Daniel Zamfir
Guvernului nr.60/2009 privind unele masuri . . Cos A
N ; o . | prin credite, publicatd 1in
in vederea implementirii programului Monitorul Oficial al Romaniei
"Prima casd", aprobatd cu modificari si Partea I nr.330 din 28 a rilié
completdri prin Legea nr.368/2009, cu | ,q ¢ se’abl"og{l P
modificdrile si completérile ulterioare. ’
2. La articolul 5, alineatul (3) se | Alineatul (3) al articolului 5

Art.5

(3) Prima zi de convocare la notarul public
nu poate fi stabilitd la un termen mai scurt
de 30 de zile libere, perioadd in care se
suspendd orice platd cétre creditor, precum
si  orice procedurd  judiciard  sau
extrajudiciara demaratd de creditor sau de
persoane care se subrogd in drepturile
acestuia indreptata impotriva
consumatorului sau a bunurilor acestuia.

modifici si va avea urmaitorul
cuprins:

(3) Prima zi de convocare la notarul
public nu poate fi stabilitd la un termen
mai scurt de 30 de zile libere si nici mai
lung de 90 zile, perioadd in care se
suspenda orice platd cétre creditor,
precum si orice procedurd judiciard sau
extrajudiciard demaratd de creditor sau
de persoane care se subrogd in
drepturile acestuia indreptatd impotriva
consumatorului sau a bunurilor acestuia.
Neprezentarea debitorului la termenele
indicate in notificare echivaleazd cu
renuntarea la notificarea de dare in plata

a fost
cuprins

modificat
n

ancxa

si este
cu

amendamente admise.

In

aceasta

forma,

amendamentul a Intrunit 2
voturi ,,pentru” si 7 voturi

»,Impotriva

X

a fost respins.

si In consecintd




si partile vor fi repuse de drept in
situatia anterioard.

Refuzul notarul public de perfectare a
actului de dare in platd pentru motive de
nerespectare a reglementarilor legale
privind  transferul  dreptului  de
proprietate are ca efect repunerea de
drept a partilor 1n situatia anterioard.

Autor: senator Carmen Hariu, grup
PNL

Art.7

(1) In termen de 10 zile de la data
comunicarii notificarii emise in conformitate
cu dispozitiile art.5, creditorul poate
contesta  indeplinirea  conditiilor  de
admisibilitate a procedurii reglementate de
prezenta lege.

(4) Pana la solutionarea definitivd a
contestatiei formulate de creditor se mengine
suspendarea oricdrei plafi cétre acesta,
precum s§i a oricdrei proceduri judiciare sau
extrajudiciare demarate de creditor sau de
persoanele care se subrogd in drepturile
acestuia Tmpotriva debitorului.

(5) In situatia in care se admite contestatia
formulata de creditor, pértile vor fi puse in
situatia anterioard indeplinirii demersurilor
prevazute de prezenta lege.

La articolul 7, alineatele (1) si (6) se
modifici si se introduce un alineat
nou, alin.(41), care vor avea
urmatorul cuprins:

(1) In termen de 30 de zile de la data
comunicdrii  notificdrii  emise in
conformitate cu dispozitiile art.5,
creditorul poate contesta indeplinirea
conditiilor de admisibilitate a procedurii
reglementate de prezenta lege.

(4) In situatia admiterii definitive a
contestatiei previzute de art. 7 alin
(1) sau a respingerii definitive a
actiunilor previzute de art. 8 alin. (1)
si (5), eventualele notificiri cu privire
la acelasi imobil formulate ulterior de
citre consumator nu vor mai produce
efectele suspensive prevazute de art. 6
alin. (1), art. 7 alin. (4) si art. 8 alin.
(3)”. Suspendarea poate fi dispusa de
catre instanta, la cererea
consumatorului.

Amendamentul a Intrunit 2
voturi ,,pentru” si 7 voturi
,Limpotriva si in consecinta a
fost respins.




(6) In termen de 10 zile de la data
respingerii  definitive a  contestatiei,
creditorul are obligatia sd se prezinte, in
conformitate cu notificarea prealabila a
debitorului, la notarul public indicat in
cuprinsul acesteia. Dispozitiile art.5 alin.(4)
sunt aplicabile atdt in vederea transmiterii
informatiilor si a inscrisurilor, cat si in
vederea stabilirii datei exacte a semndrii
actului de dare in plata.

(6) In termen de 30 de zile de la data
respingerii definitive a contestatiei,
creditorul fie va putea transmite
consumatorului o propunere de
adaptare a contractului, fie ii va
comunica consumatorului termenul
la care urmeazia sia se prezinte la
notarul public indicat, in: notificarea
prealabilda a debitorului- Dispozitiile
art.5 alin.(4) sunt aplicabile atit in
vederea transmiterii informatiilor si a
inscrisurilor, cit si in vederea stabilirii
datei exacte a semndrii actului de dare
in plata.

Autor: senator Carmen Hirau, grup
PNL

Art.7

(5) In situafia in care se admite contestatia
formulata de creditor, partile vor fi puse in
situatia anterioard indeplinirii demersurilor
prevazute de prezenta lege.

La articolul 7, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alin.(51),
care va avea urmatorul cuprins:

(5") Pe perioada cat notificarea de
dare in plati a fost efectiva, atat
ratele cit si dobanzile si penalititile,
vor putea fi pretinse de la debitor
doar dacia creditorul probeazi ca
acesta a fost de rea credinta.

Autor:senator Daniel Zamfir

Amendamentul a intrunit 4
voturi ,pentru”, 1 vot
,impotriva si 4 ,,abfineri”, si
in consecinta a fost respins.

Art.8

(1) In situatia in care creditorul nu se
conformeazd dispozitiilor prevdzute de

La articolul 8, alineatul (1) se
modifici §i va avea urmatorul
cuprins:

(D in situaia in care creditorul nu se
conformeazi dispozitiilor previzute de

Amendamentul a intrunit 2
voturi ,,pentru” si 7 voturl
,,impotriva si In consecin{ a
fost respins.




prezenta lege, debitorul poate cere instantei
sd pronunte o hotardre prin care sd se
constate stingerea obligatiilor ndscute din
contractul de credit ipotecar i sd se
transmitd dreptul de proprietate catre
creditor.

prezenta lege, sau daca pértile nu
ajung la un acord cu privire la
adaptarea contractului, debitorul
poate cere instanfei sd pronunte O
hotardre prin care sd se constate
stingerea  obligatiilor nascute din
contractul de credit ipotecar si sd se
transmitd dreptul de proprietate catre
creditor intr-un termen de maxim 60
zile de la:

a) ultima data de convocare
mentionati la art.5 alin.(3);

b) expirarea termenului stipulat la
art.7 alin. (6) ;

c¢) data de convocare stabiliti in
notificarea prevazuta de art.7
alin.(6).
Neformularea si  neinregistrarea
actiunii la instanta competentd 1in
acest termen  echivaleazi cu
renuntarea la operatiunea de dare in
plata si partile vor fi repuse in
situatia anterioara.

Autor: senator Carmen Harau, grup
PNL






